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Protokoll der 37. Schulgemeindeversammlung  
 

 

Datum   4. Dezember 2023 

 

Zeit    20.00 – 20.50 Uhr 

 

Ort    Schulhaus Landbüel, Aula 

 

 

  

Anwesend: 24 Stimmberechtigte 

  

Nichtstimmberechtigte: Barbara Süess, Leiterin Schulverwaltung 

Fabienne Etienne, Mitarbeiterin Schulverwaltung 

Dana Kiessling 

Beatrix Bächtold, Schaffhauser Nachrichten 

 

  

Vorsitz:  Patric Gross, Präsident der Schulpflege Unteres Rafzer-

feld 

   

   Stimmenzähler Patrick Böni, Wasterkingen 

Ernst Kraft, Wil 

  

Traktanden 1) Genehmigen Budget 2024 und Festlegen Steuerfuss 

auf 69% (wie bisher) 

2) Nachtragskredit Lehrschwimmbecken Rafzerfeld 

 

Anfragen im Sinne von §17 Gemeindegesetz 

 

 

 

Der Präsident Patric Gross eröffnet die Gemeindeversammlung und begrüsst die An-

wesenden. 

 

Er weist hin auf die amtliche Einladung auf der Homepage der SUR und in den Schau-

kästen der Gemeinden Hüntwangen, Wasterkingen und Wil.  

 

Die Einladung wurde am 6. November 2023 auf der Homepage der SUR aufgeschaltet 

und in den Schaukästen der Gemeinden Wil, Hüntwangen und Wasterkingen ausge-

hängt sowie in gedruckter Form am 13.11.2023 in den Haushaltungen verteilt. Die Wei-

sung wurde am 15.11.2023 auf der Homepage der SUR aufgeschaltet.  

 

Die offizielle Aktenauflage erfolgte in der Schulverwaltung ab dem 16. November 

2023. 
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Er fragt an, ob Beanstandungen bezüglich Ankündigung, Einladung und Traktanden 

vorgebracht werden. Ferner bittet er nichtstimmberechtigte Personen, sich in der ers-

ten Reihe zu platzieren. Die Stimmregister liegen auf.  

 

Der Präsident schlägt Ernst Kraft und Patrick Böni als Stimmenzähler vor und fragt, ob 

die Vorschläge vermehrt werden. Dies ist nicht der Fall. Die Stimmenzähler werden ge-

wählt. 

 

 

 

3 4.04.3 Finanzplanung, Voranschläge, Steuerfuss 

Genehmigen Budget 2024 und Festlegen Steuerfuss auf 69% (wie 

bisher) 

 
 

Patric Gross verweist auf den Bericht der Schulpflege, welcher in der Aktenauflage 

publiziert worden ist. Im Weiteren erläutert die wichtigsten Zahlen rund um das Budget 

2024. 

 

 
 

Zur Erfolgsrechnung und den geplanten Investitionen legt er die entsprechenden Zah-

len auf.  
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Eckdaten zum Budget 2024 

 

 Erfolgsrechnung 

 Gesamtaufwand Fr.  ‘   ‘   .   

 Gesamtertrag Fr.  ‘   ‘   .   
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Der Präsident erläutert zu den geplanten Investitionen Folgendes: 

- Bei den Investitionen sind bereits die Ausführungen vom KIGA Wil und dem 

Mehrzweckgebäude berücksichtigt. 

- Die Investition über CHF      ‘    für das Lehrschwimmbecken Rafzerfeld hat 

auf das Budget 2024 aktuell noch keine Auswirkungen, da die Abschreibungen 

erst nach Inbetriebnahme zu Buche schlagen werden. 

- Die Schulpflege wird Sanierungen, welche nicht mehr herausgezögert werden 

können, durchführen. Dazu gehört der Ersatz der Heizung im Landbüel in Höhe 

von CHF    ‘   .- (+/-20%). 

- Der Kindergarten Wil wurde ebenfalls mit CHF 860'000.- ins Budget aufgenom-

men. 

 

 

Eckdaten zum Budget 2024 
 

Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen 

 Ausgaben Verwaltungsvermögen Fr.  ‘   ‘   .   

 Einnahmen Verwaltungsvermögen Fr. 0.00 
  

 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen Fr. - ‘   ‘   .   
 

 

Investitionen Finanzvermögen Fr. 0.00  
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Begründung des Antrags zum Steuerfuss 69% 

Der Steuerfuss soll auf dem bestehenden Niveau belassen werden. 

▪   Die Schulpflege verzichtet auch auf eine allfällige Steuerreduktion, da diese nicht 

    zielführend erscheint und zu einem Jo-Jo-Effekt führen kann. 

▪   Bevor die SUR nicht in eine «neue Struktur» überführt werden kann, macht es kei- 

    nen Sinn die Steuern zu verändern, da der Bedarf an finanziellen Mitteln aktuell ge- 

    deckt ist. Zudem ist ein «künftiger» Bedarf noch unklar. 

 

 

Einfacher Gemeindesteuerertrag (100%) Fr. 8'   ‘   .00 

 

Steuerfuss  69 % 

 

 
Rechnungsprüfungskommission RPK 

Die Rechnungsprüfungskommission stellt fest, dass das Budget der Schulgemeinde 

Unteres Rafzerfeld finanzrechtlich zulässig und rechnerisch richtig ist. Die finanzpoliti-

sche Prüfung der Budgets gibt zu keinen Bemerkungen Anlass. Die Regelungen zum 

Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten.  

Die Rechnungsprüfungskommission empfiehlt, das Budget 2024 der Schule Unteres 

Rafzerfeld zu genehmigen entsprechend dem Antrag der Schulpflege zu genehmi-

gen und den Steuerfuss auf 69% des einfachen Gemeindesteuersatzes festzusetzen.  

 

 

Diskussion 

Es wird die Frage gestellt, weshalb die Lohnkosten so stark in die Höhe gehen, obwohl 

der Teuerungsausgleich per 2023 und 2024 lediglich rund 5% betragen. Patric Gross-

führt aus, wie sich diese Erhöhung zusammensetzt.   

Zur Frage, wer denn kommunal und wer kantonal angestellt ist, erklärt Patric Gross 

den Unterschied.  

Ein Stimmberechtigter will wissen, weshalb die massiv höher zu erwartenden Lohnkos-

ten rund 40% betragen. Die RPK führt aus, dass sie die Lohnkosten geprüft haben und 

die Gründe dafür nachvollziehbar sind.  

 

 

 

Antrag und Beschluss 

 

Antrag Schulpflege Unteres Rafzerfeld: 

Das Budget der Schulgemeinde Unteres Rafzerfeld für das Jahr 2024 ist zu genehmi-

gen. Der Steuerfuss ist auf 69 % festzusetzen (wie bisher). 

 

Abstimmung Stimmberechtigte Gemeindeversammlung: 

Das Budget der Schulgemeinde Unteres Rafzerfeld für das Jahr 2024 wird einstimmig 

genehmigt und der Steuerfuss für das Jahr 2024 wird auf 69 % festgesetzt. 
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4 6.03  Einzelne Liegenschaften 

Lehrschwimmbecken Rafzerfeld, Anschlussvertrag Nachtragskre-

dit über Fr.    ‘    

 

Ausgangslage 

Das Lehrschwimmbecken Rafz wurde 1973 erstellt und muss dringend saniert werden.  

 

Die Stimmberechtigten aus Rafz bewilligten an der Urnenabstimmung im November 

2021 einen Kredit von 4,5 Mio. Franken. Die Bürgerinnen und Bürger aus dem Unteren 

Rafzerfeld genehmigten an der Urnenabstimmung im Juni 2021 den Anschlussvertrag, 

welcher eine Beteiligung an den Nettoinvestitionskosten von max. CHF 1.8 Mio. bein-

haltet. 

 

Das Vorprojekt des beauftragten Gesamtplaners bestätigt, dass die Wiederherstellung 
der Badanlage im Rahmen des bewilligten Kredites grundsätzlich realisiert werden 

könnte; dieses empfiehlt jedoch auch, dass weitere bauliche Massnahmen umgesetzt 

werden sollten. Die zusätzlichen baulichen Massnahmen dienen ebenfalls dazu, heute 

geltende bauliche Standards zu erreichen.  

 

Aufgrund der sich abzeichnenden erheblichen Mehrkosten hat die Baukommission 

nach Lösungen gesucht, um einerseits die Betriebstauglichkeit des aktuellen Bades zu 

gewährleisten und andererseits die baulichen Massnahmen dennoch sorgfältig beur-

teilen zu können. Sie hat deshalb entschieden, im Rahmen des bereits bewilligten Kre-

dites die Badwassertechnik zu ersetzen.  

 

Durch den gesprochenen Zusatzkredit hat die Rafzer Stimmbevölkerung entschieden, 

zusätzliche Mittel für eine nachhaltige und sinnvolle Erweiterung zur Verfügung zu stel-

len. Die Schule Unteres Rafzerfeld ist gewillt, sich an den Kosten mit einem Nachkredit 

von 0,6 Mio. Franken (Schlüssel 60/40) zu beteiligen.  

 

 

Finanzielles 

Der für die Sanierung bereits bewilligte Kredit beträgt 4,5 Mio. Franken. Die SUR hat sich 

an diesem Gesamtkredit mit max. CHF 1,8 Mio. beteiligt.  

 

In der Folge zeigte sich im Rahmen einer vertieften Vorprojektphase, dass weitere Mas-

snahmen rund um die Badsanierung erforderlich sind, um spätere mehrmonatige Be-

triebsunterbrüche und erneute Baumassnahmen zu vermeiden.  

Es wird dabei zwischen zwingenden, dringenden und empfohlenen Massnahmen un-

terschieden. Es resultieren insgesamt Mehrkosten von 1.68 Mio. Franken gegenüber 

dem bereits bewilligten Kredit von 4,5 Mio. Franken.  

Die Berechnung ist abermals basierend im Verhältnis zur Einwohnerzahl. Dieser Kosten-

teiler gehört im Rafzerfeld zu den Standards der interkommunalen Zusammenarbeit. 
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Rechnungsprüfungskommission RPK 

Für die RPK ist die Wichtigkeit des Schwimmunterrichts und der damit verbundenen 

Renovation des Lehrschwimmbeckens ausgewiesen bzw. notwendig.  

Beim nun beantragten Nachtragskredit über Fr.    ‘   .- ist das Vorgehen der Schul-

pflege zu rügen, da sämtliche Mehraufwendungen bei einer sorgfältigen Prüfung be-

reits bei der Urnenabstimmung vom 21. Juni 2021 bekannt gewesen wären.  

Die Rechnungsprüfungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, dem 

Nachtragskredit über Fr.    ‘   .- für das Lehrschwimmbecken entsprechend dem 

Antrag der Schulpflege zu genehmigen.  

 

 

Diskussion 

Es wird die Frage gestellt, ob die Firma Beck immer noch im Projekt „  i “ ist, nach-

dem bei der Planung nicht alle Massnahmen berücksichtigt wurden, die für einen rei-

bungslosen und modernen Badbetrieb nötig sind. Patric Gross verneint dies.  

 

Betreffend der Frage, ob das Bad in Rafz künftig ausgelastet sein wird, kann Patric 

Gross dies bejahen. Es ist auch das Ziel, dass möglichst viel Wasserzeit an Auswärtige 

und Vereine verkauft werden kann.  

 

Wenn jetzt „  i “ zu diesem Geschäft gesagt würde, was wäre die Folge? Rafz 

müsste dann mehr bezahlen und im Gegenzug würden die laufenden Kosten für die 

SUR dadurch höher werden.  

 

 

  

  

                          

   i  i         i   .   i .       

             

          i  i   .   i          i      

             

          i  i   .           
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Antrag und Beschluss 

 

Antrag Schulpflege Unteres Rafzerfeld:  

Für die Gesamtsanierung des Lehrschwimmbeckens Rafzerfeld wird ein Zusatzkredit 

von 0,6 Mio. Franken bewilligt. 

 

Abstimmung Stimmberechtigte Gemeindeversammlung: 

Für die Gesamtsanierung des Lehrschwimmbeckens Rafzerfeld wird ein Zusatzkredit 

von 0.6 Mio. Franken bewilligt. Der Antrag wird ohne Gegenstimmen genehmigt. 

 

 

Anfragen gemäss § 17 Gemeindegesetz 

Rechtsmittelbelehrung 

 

Der Präsident informiert, dass keine Anfragen im Sinne von § 17 Gemeindegesetz ein-

gegangen sind.  

 

Der Versammlung wird zur Kenntnis gebracht, dass: 

• Einwände gegen die Versammlungsführung noch an der heutigen Versammlung 

anzubringen sind, 

• das Protokoll nach der Genehmigung durch die Schulpflege am 12.12.2023 auf 

der Homepage der SUR (www.schule-ur.ch) veröffentlicht wird. Eine Rekursmög-

lichkeit gegen das Protokoll ist gemäss neuem Gemeindegesetz nicht mehr vor-

gesehen. Beanstandungen zum Protokoll wären im Rahmen einer Aufsichtsbe-
schwerde beim Bezirksrat zu rügen. 

• Rekurse, gestützt auf § 19 Abs. 1 VRG, innerhalb von 30 Tagen nach der Publika-

tion an den Bezirksrat Bülach zu richten sind, 

• Rekurse gegen einen der gefassten Beschlüsse wegen Verletzung von Vorschrif-

ten über die politischen Rechte und ihre Ausübung innert 5 Tagen ab Publikation 

schriftlich beim Bezirksrat Bülach einzureichen sind. 

 

Es wird kein Stimmrechtsrekurs angemeldet und es werden keine Einwände gegen 

die Versammlungsführung eingebracht. 

 

Schluss der Versammlung 20:50 Uhr 

 

Protokollabnahme  an der Sitzung der Schulpflege vom 12. Dezember 2023. 

 

Wil, 15. Dezember 2023 

 

Für das Protokoll 

 
Barbara Süess 

Leiterin Schulverwaltung  

 


